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Editors’ Letter

On the Cirisis of Large-Scale

Housing Production in the 1970s

A new light is currently being cast on large-scale housing production after it has
been discredited for decades. Not only is the acute shortage of affordable dwell-
ings in the large cities of Europe and the United States changing our view of
peripheral satellite cities and inner-city urban renewal areas, but the discussion
of quantity and architectural quality as compatible goals in urban development
also allows a new appreciation of the design and concepts of postwar large-scale
housing production. In the late 1960s and early 1970s in particular, in the context
of the welfare state, a variety of experimental typologies emerged, among them
Jean Renaudie’s zigzag labyrinths, Aldo Rossi’s galleries, and Richard Meier’s
block fragments. How did the progressive project of the postwar years and
experiments around 1970 evolve into the lasting image of Pruitt Igoe’s collapsing
apartment blocks?

1973, the year of the first oil shock and the ensuing world economic crisis,
had far-reaching consequences for large-scale housing production. With the
abandonment of the Bretton Woods Agreement and the fundamental change in
values it brought about in Western industrialized countries, almost thirty years of
economic growth and social stability came to an end. After 1973, the nation states
came under pressure to limit the role of government to guiding national econo-
mies according to global rules. Like other sociopolitical instruments of redistri-
bution, publicly subsidized social housing was not compatible with the deregula-
tion of markets. The idea of the modern “machine for living” disintegrated in the
face of the social, political, economic, and media upheavals of the 1970s. It was
compensated for with housing vouchers, tax credits, and incentives promoting
home ownership.

For architects and city planners looking back forty years later, 1973 seems like
a radical break. With the loss of large-scale housing production, architects also
lost influence on the shape of urban development. Even so, it may have been a
relief to many architects to be freed from the burden of this heavily regulated and
underfunded building task and to no longer be the scapegoats for the social and
aesthetic shortcomings of mass housing. At the same time, a theoretical discourse
on “autonomous” architectural form emerged. It presented a concept of architec-
ture purged of political, social, and commercial determinants. It was under the
banner of autonomy that architects began their retreat from urban policy and
social reform projects.

Peter Eisenman’s interpretation of the writings of Manfredo Tafuri and Aldo
Rossi was particularly influential here. Eisenman disregarded the explicit interest
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Editorial

Zur Krise des Grof3wohnungsbaus

in den 1970er-Jahren

Der lange diskreditierte GroBwohnungsbau erscheint gegenwirtig in neuem
Licht. Der akute Mangel an bezahlbarem Wohnraum in europdischen und
US-amerikanischen Metropolen verindert nicht nur den Blick auf abseits
lie-gende Satellitenstidte und innerstidtische Sanierungsgebiete. Die Frage,
unter welchen Voraussetzungen Quantitit und architektonische Qualitit als
gleichzei-tige stidtebauliche Ziele diskutierbar sind, ermoglicht auch, den
konzeptionellen und gestalterischen Anspruch der GroBwohnungsbauten der
Nachkriegszeit wieder zu entdecken. Vor allem Ende der 1960er-, Anfang der
1970er-Jahre entstanden in den Spielriumen sozialstaatlichen Engagements so
unterschiedliche experimentelle Typologien wie die gezackten Labyrinthe von
Jean Renaudie, die Laubenginge von Aldo Rossi oder die Blockfragmente von
Richard Meier. Wie wurde aus dem fortschrittlichen Projekt der Nachkriegszeit
und den Experimenten um 1970 das bis heute prigende Bild der einstiirzenden
Wohnblocks von Pruitt Igoe?

1973, das Jahr des ersten Olschocks und der damit einhergehenden
Weltwirtschaftskrise, hatte fiir den GroBwohnungsbau weitreichende Konse-
quenzen. Mit der Aufhebung des Abkommens von Bretton Woods und dem
darauf folgenden grundlegenden Wertewandel in den westlichen Industrie-
lindern endete die fast dreiBigjihrige Phase wirtschaftlichen Wachstums und
gesellschaftlicher Stabilitit. Das ,,big government der Nationalstaaten geriet
nach 1973 unter den bis heute andauernden Legitimititsdruck, das Regieren
moglichst auf die Ausrichtung der nationalen Wirtschaft am Regelwerk globaler
Okonomien zu beschrinken. Der 6ffentlich geforderte soziale Wohnungsbau war
wie andere Instrumente sozialpolitischer Umverteilung nicht kompatibel mit
der angestrebten Deregulierung der Mirkte. Die Idee der modernen Wohnma-
schine zerfiel in den sozialen, politischen, konomischen und medialen Turbu-
lenzen der 1970er-Jahre. Kompensiert wurde sie durch Wohngeld, Steuerab-
schreibungen oder Eigenheimzulagen.

Die Wende von 1973 erscheint fiir Architekten und Stadtplaner im Riick-
blick von vierzig Jahren als eine einschneidende Zasur. Mit dem staatlichen Pro-
jekt des GroBwohnungsbaus verloren die Architekten auch einen Zugriff auf
die Gestalt der Stadtentwicklung. Dennoch mégen viele Architekten erleichtert
gewesen sein, von der Last dieser stark regulierten und unter Kostendruck rea-
lisierten Bauaufgabe befreit zu sein, nicht linger als Projektionsfliche fiir die so-
zialen oder 4sthetischen Missstinde des Massenwohnungsbaus zu dienen. Zeit-
gleich entstanden Ansitze fiir einen theoretischen Diskurs {iber die ,,autonome*
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of the two Italians in the social and political achievements of modern housing
projects. He ignored Tafuri's interest in town-planning alternatives to domi-
nant structures of power and production, such as Raymond Unwin's project for
Hampstead Heath, and overlooked Rossi's attempts to use the development of
the architectural “type” or of typological elements to relate architecture to the
social and political reality of “the city.”

The concept of the “city,” generally defined in historical terms, is doubly
misleading in the European and North American architectural discourse of the
1970s and 1980s. As a result of the simplifying view of architectural autonomy,
the city became an image composed of formal interpretations of building types.
The call for a“return to the city” ignored what had developed outside its gates; it
distorted for several decades the view of the urban agglomeration of the twen-
tieth century. What persists is a latent apprehension on the part of the planning
disciplines when faced with the influence of the real estate business and socio-
logical critiques. What persists is the fragmentation of professions and fields of
knowledge into “architecture,” “housing,” “urban policy,” “social research,” and
“building law and building economics.”

X

The five articles in this issue of Candide investigate the effect of the crisis in
large-scale housing production on the theory and practice of architecture. In the
analysis of specific historical episodes, the authors identify questions which are
no better resolved today than they were forty years ago. For example, can, and if
so how, the economies of scale of industrial production in mass housing also cre-
ate quality in urban design? Or can,and if so how, large-scale housing production
be the product of a balanced relationship of power between private commercial
interests and state regulation? Patrick Schoeck addresses both questions in his
article on the Ernst G6hner corporation in Switzerland.

The focus on the turning point of 1973 is also an occasion to question the
alleged failure of large-scale housing production. André Bideau addresses the
frictions between design aspirations and social goals, taking the example of
Oswald Mathias Ungers, who only gradually abandoned the idea of large-scale
housing production. Héléne Janniére shows that most of the current elements of
the discourse on satellite towns of the Parisian banlieues and the power gradient
between periphery and center were already the subject of open discussion in the
early 1970s, in particular in a heated media debate. Another unresolved issue is
the difficulty for social scientists to articulate,in a manner intelligible to designers
and planners, the relationship between the built environment and the living con-
ditions of its inhabitants; this is discussed by Ignaz Strebel and Jane M. Jacobs.

All the authors describe the few years between the student unrest of 1968
and the oil crisis of 1973 as an undeniably fertile period. Here we might mention
the “experimental phase” at the department of architecture at the ETH in Zurich,
recalled by Jérn Janssen and Bruno Reichlin; the “ray of hope” represented by the
innovative methods of housing research developed by Pearl Jephcott (Strebel /
Jacobs); and finally the production of knowledge through fieldwork and the close
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architektonische Form. In ithm wurde ein geliuterter Architekturbegriff vor-
gestellt, befreit von politischen, sozialen und kommerziellen Determinanten.
Unter dem Banner der Autonomie begann der Riickzug der Architekten aus der
Stadtpolitik und den gesellschaftlichen Reformprojekten.

Insbesondere Peter Eisenmans Interpretation der Schriften von Manfredo
Tafuri und Aldo Rossi war hier einflussreich. Eisenman klammerte das expli-
zite Interesse beider Italiener fiir die sozialen und politischen Errungenschaften
moderner Wohnungsbauprojekte aus. Unberiicksichtigt blieb hierbei, dass
sich Tafuri fiir stadtrdumliche Alternativen zu den dominierenden Macht- und
Produktionsverhiltnissen interessierte — wie beispielsweise Raymond Unwins
Projekt fiir Hampstead Heath —, wihrend Rossi versuchte, iber das Ausgestalten
des architektonischen Typus beziehungsweise typologischer Elemente die Archi-
tektur mit der sozialen und politischen Realitit ,,der Stadt” zu verbinden.

Der Begriff der Stadt, meist als historische Stadt definiert,ist im europiischen
und nordamerikanischen Architekturdiskurs der 1970er- und 1980er-Jahre dop-
pelt irrefiihrend. Infolge des verkiirzenden Verstindnisses architektonischer
Autonomie wurde die Stadt zum Vexierbild einer formalen Interpretation von
Bautypen. Der Aufruf , Riickkehr zur Stadt* verschwieg, was vor ihren Toren
entstand; er verstellte fiir mehrere Jahrzehnte den Blick auf die urbane Agglo-
meration des 20. Jahrhunderts. Geblieben ist eine latente Angst der planenden
Disziplinen vor dem Einfluss von Immobilienwirtschaft und sozialwissen-
schaftlicher Kritik. Geblieben ist auch die Fragmentierung von Berufs- und
Wissensfeldern in die Teilkompetenzbereiche ,,Architektur®, ,,Wohnungsbau®,

»Stadtpolitik®, ,,Sozialforschung®, ,, Baurecht und Baudkonomie®.

X

Die fiinf Beitrige dieser Ausgabe von Candide untersuchen die Auswirkung der
Krise des GroBwohnungsbaus auf Theorie und Praxis der Architektur. In der
Aufarbeitung spezifischer historischer Episoden fordern sie Fragen zutage, die
heute ebenso ungeldst sind wie vor vierzig Jahren. Zum Beispiel, ob und wie die
Skaleneffekte der industriellen Produktion im Massenwohnungsbau zugleich
stadtebauliche Qualititen bilden und ob der GroBwohnungsbau Produkt eines
ausbalancierten Krifteverhiltnisses von privatwirtschaftlichen Interessen und
staatlicher Steuerung sein kénnte. Beide Fragen behandelt Patrick Schoeck in
seinem Essay {iber den Ernst-Gohner-Konzern in der Schweiz.

Der Fokus auf die Wende von 1973 ist ebenfalls ein Anlass, das vermeintli-
che Scheitern des GroBwohnungsbaus auf seine Aktualitit abzuklopfen. André
Bideau thematisiert die Reibungen zwischen Gestaltung und Gesellschaft am
Beispiel von Oswald Mathias Ungers, der den GroBwohnungsbau als Idee nur
schrittweise aus der Hand gab. Héléne Janniére zeigt, dass fast alle gegenwirti-
gen Elemente des Diskurses tiber die Satellitenstidte der Pariser Banlieue und
das Machtgefille zwischen Peripherie und Zentrum bereits Anfang der 1970er-
Jahre offen ausgebreitet waren und in den Medien heftig debattiert wurden.
Als ungel6ste Frage taucht ebenso die Schwierigkeit der Sozialwissenschaftler
auf, das Verhiltnis von gebauter Umwelt und den Lebensbedingungen ihrer
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analysis of existing urban structures in Ungers’s courses at TU Berlin and at
Cornell University (Bideau) or in Janssen’s seminar at ETH Zurich.

Taken together, these articles are not intended to create a uniform view of this
period of change. Rather, the issue hopes to provide an impetus for discussion on
large-scale production of affordable housing as an architectural task.

X

The articles are revised versions of papers given at a conference held at the
ETH Zurich in October 2012.“The Gohner Case: On the Crisis of Large-Scale
Housing Production in the 1970s” was organized by Anne Kockelkorn, Susanne
Schindler, Patrick Schoeck, Fabian Furter, and Philip Ursprung.

For the inspiring discussions and valuable suggestions, we would like to
thank the other participants at the congress: Eveline Althaus, Kim Forster, Olaf
Gisbertz, Marie Glaser, Thomas Gnigi, Maren Harnack, Sebastian Haumann,
Sebastian Hoyer, Jacques Lucan, Claudia Mithlebach, Sandra Parvu, Christian
Schmid, Laurent Stalder, and Thibault Tellier.

In particular we are grateful to Angelika Schnell, who in her paper

“Architektur versus ‘Soziologismus.’ Die ‘G6hner-Janssen-Rossi-Affire’ an der
ETH Zurich” made an important contribution to the reconsideration of the his-
tory of the academic turmoil at ETH Zurich; the revised version of this paper
will appear in ARCH+ No.214.We are also grateful for the discussions with Jean-
Michel Léger and Jean-Louis Violeau on the tensions between architecture and
sociology in the discourse concerning the French grands ensembles.

Thanks to Philip Ursprung and the Institute for History and Theory of
Architecture (gta) at ETH Zurich for the financial support given to this issue; to
the peer reviewers for their meticulous reading and constructive criticism; and to
the authors for their repeated revisions.

X

Anne Kockelkorn and Susanne Schindler

8_9 Candide No. 7
October 2013



Bewohner fiir die gestalterischen Disziplinen anschaulich zu machen; sie ist
Thema des Beitrags von Ignaz Strebel und Jane M. Jacobs.

Alle Autoren beschreiben die kurzen Jahre zwischen den Studentenunruhen
von 1968 und der Olkrise 1973 als iiberaus fruchtbare Zeit. Genannt sei hier die
»Experimentierphase* am Architekturdepartement der ETH Ziirich, an die sich
Jorn Janssen und Bruno Reichlin in einem Gesprich erinnern; aber auch der
Lichtblick* der durch Pearl Jephcott entwickelten innovativen Methoden der
Wohnforschung (Strebel / Jacobs); und schlieBlich der Wissensgewinn durch Feld-
forschung und Bestandsanalyse, der in Ungers’ Lehre an der TU Berlin und an der
Cornell University (Bideau) oder in Janssens Seminar an der ETH Ziirich entstand.

Eine einheitliche Sicht auf diese Umbruchzeit kann und soll aus diesen
Beitrigen nicht entstehen. Die Ausgabe soll der Anstof3 sein, eine Diskussion in
Gang zu setzen: iiber die Frage des grof3 gedachten, bezahlbaren Wohnungsbaus
als architektonische Aufgabe.

X

Die Beitrige sind ausgearbeitete Vortrige, die im Oktober 2012 auf der von der
ETH Ziirich veranstalteten Tagung ,,Der Fall Gohner. Zur Krise des GroBwoh-
nungsbausin den 1970er-Jahren* gehalten wurden.Organisiert wurde die Tagung
von Anne Kockelkorn, Susanne Schindler, Patrick Schoeck, Fabian Furter und
Philip Ursprung.

Fiir die anregenden Diskussionen und wertvolle Hinweise bedanken wir uns
bei den weiteren Tagungsteilnehmern und -teilnehmerinnen: Eveline Althaus,
Kim Forster, Olaf Gisbertz, Marie Glaser, Thomas Gnigi, Maren Harnack,
Sebastian Haumann, Sebastian Hoyer, Jacques Lucan, Claudia Mithlebach, San-
dra Parvu, Christian Schmid, Laurent Stalder und Thibault Tellier.

Insbesondere mdchten wir uns bei Angelika Schnell bedanken, die in ithrem
Vortrag ,,Architektur versus ,Soziologismus’. Die ,Gohner-Janssen-Rossi-
Affire’ an der ETH Ziirich® einen wesentlichen Beitrag zur Aufarbeitung der
Geschichte des Hochschuleklats an der ETH Ziirich geleistet hat; in einer tiber-
arbeiteten Fassung erscheint der Vortrag in ARCH+ Nr. 214. Ebenso bedanken
wir uns fiir den Austausch mit Jean-Michel Léger und Jean-Louis Violeau iiber
das Kraftverhiltnis von Architektur und Soziologie im Diskurs {iber die franzg-
sischen Grands Ensembles.

Dank an Philip Ursprung und an das Institut fiir Geschichte und Theorie
der Architektur (gta) der ETH Ziirich fiir die finanzielle Unterstiitzung dieser
Ausgabe; an die Gutachter und Gutachterinnen fiir ihr genaues Lesen und kon-
struktive Kritik; sowie an die Autoren und Autorinnen fiir thre wiederholten
Uberarbeitungsrunden.

X

Anne Kockelkorn und Susanne Schindler
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